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	(1) 農業に限らず産業振興目的で事業を実施する前段階として目標を設定する場合、大局的見地から見たあるべき姿とそれを数値化したあるべき生産品目、数量、金額等からなる大きな指標を設定し、他方では個別事業における数値の積み上げを試算し、両者に齟齬があれば（前者が後者を上回るのが通常）、それを埋めるための事業の追加を検討するというプロセスを踏むのが一般的であろう。
	(2) 農業振興部においては、産業振興計画に掲げる事業等を中心に、数値目標の設定を行うとともに、実績を確認、分析し、対応策を実施したうえで、それらを踏まえた次期目標の設定を行っている（いわゆるPDCAサイクルによる管理）。
	(3) しかし、全ての事業がPDCAサイクル管理されているわけではない。PDCAサイクル管理がなされていないだけでなく、数値目標が設定されていない事業も多く存在する。およそ事業を実施するにおいて、何らの数値目標も持たない事業があるのは問題である。これらは、前記一般論からいえば、（予算はあるが）農業振興部として全体の目標数値に関与しない（あるいは関与度合いが不明な）、要するに実施してもしなくても全体数量には関係ない事業と理解されても致し方ない。｢複数の事業の一体的な取り組みにより｣あるいは｢複数の事...
	(4) PDCAサイクル管理がなされていなくとも確実に実績を上げている事業、例えばネクスト人材育成事業においても、PDCAサイクル管理を取り入れ、事業の参加者に対する丁寧なアフターフォロー等を実施すれば、更に効果をあげられるものと思われる。
	(5) 補助金交付事業にあっては、ともすれば実施主体である市町村等の上げてくる予算を取りまとめて、交付要件を満たしていれば交付するという行政事務に終始する場合があっても不適正とはいえない。しかしその結果、例えば地域営農支援事業費のように、実績が伸び悩み数年間連続して予算額と決算額の大きな乖離が見られる事業も存在する。交付のみを目的とするのではなく、資金を投入する経営者あるいは投資家の目線で市町村からの要望の内容面まで精査することが必要な場合もあろう。
	(6) 目標管理を徹底し個別事業の成果を充実させていくためには、さらに多くの事業にPDCAサイクル管理が適用されることが望ましい。とはいえ、予算規模の小さい事業や単発の事業などそれが必要でない事業もあろう。また、事務作業の効率面からの検討も必要であろう。
	(7) そこで、まずは各事業における｢監査の結果｣において触れた範囲でPDCAサイクル管理の対象とすることを検討いただきたい。例えば、畜産振興補助事業費、畜産経営技術指導事業費、自給飼料総合対策事業費等である。
	(8) その上で、少なくとも目標の数値化が可能なすべての事業において定量的な数値による目標を設定と事後的な実績の把握をすべきである。
	３ 　PDCAサイクル管理の現状を見直し適切に行っていくべきである【意見】
	(3) また検証内容が抽象的で、具体的な数値が見えず、｢連携」「徹底」「支援」「活用」といった抽象的タームが並ぶだけの形式的PDCAであっては意味が乏しい。
	(4) 他方、こうち農業確立総合支援事業費では、目標値を設定し、実績経過を把握しフォローアップする活動をしていながら、その結果が重点項目の取組状況に反映しきれておらず、「連携」「徹底」「支援」「活用」といった報告だけがなされており、自らの活動を正確に伝えられていない。
	(5) 事業効果をあげるためには、PDCAサイクル管理の現状を見直し、より適切に行っていくべきである。
	４ 　委託先の選定は可能な限りプロポーザル方式や競争入札方式によるべきで、応募者が少ない場合でも募集方法を工夫すべきである【意見】
	(1) 農業振興分野における委託業務は専門性が高いものが多く、受託候補者が少ない事業が多いことは理解できるが、安易に随意契約方式を選択するべきではない。
	(2) また、プロポーザル方式や競争入札方式を取っていても、応募者が少なく、入札不落で終わったり、同一受託者が続いたりする（例えば中山間地農業ルネッサンス事業費）のでは公募のメリットは生じない。
	(3) しかし、例えば、ほ場整備の実施面積が大幅に目標を下回った原因の一つが入札不調・不落にあるとして、見積活用方式を初回から導入することとし、農政局及び国営事業所との協議、建設業者（国営、県営）との意見交換、未相続農地につき農政局との登記制度に関する協議、法務局との登記方法に関する協議をするなど対応方針の整理等の対策を実施する等した結果、不落件数割合が改善したという例もみられ、改善の余地がないわけではない。
	(4) プロポーザル方式や競争入札方式を取った上で、常に募集方法を改善する等の工夫が必要である。
	５ 　複数の担当課に横串的にまたがる同種事業については主管課を整理する、プロジェクトリーダーを明確にする等の方法を検討すべきである【意見】
	(1) 農業振興部ではハード、ソフト、また事務費的なものなど多岐にわたる事業を実施しているため、全ての個別事業を集約的に把握・管理している部署はない。一方、同種事業が複数の担当課に横串的にまたがって実施されている実情が確認できた。
	(2) 例えば、次世代型ハウス整備に関する事業費は、環境農業推進課の「エ　園芸用ハウス整備事業費」、農業イノベーション推進課の「オ（ア）競争力強化生産総合対策事業費」、「オ（イ）産地生産基盤パワーアップ事業費」が該当し、この３事業に加えて、既存ハウスのリノベーションによる高度化・長寿命化への支援として農業イノベーション推進課の「オ（カ）園芸用ハウス等リノベーション事業費」が該当する。
	(3) また、Next次世代型こうち新施設園芸システムの普及推進に関する事業の主管は農業イノベーション推進課であるが、その前提となる調査事業の主管は農業基盤課である。後者は前者のいわば下請という関係になるものと思われる。プロジェクト事業として各課横断で役割分担をすることは有効な手段のひとつではあるが、責任の所在が曖昧になったり、プロジェクト全体のリーダーがはっきりせず、全体の目標管理や分担業務の目標・進捗管理が実施されていなかったりという状況が生ずるのは問題である。
	(4) このように、同種事業が複数の課にまたがる結果として総花的な事業展開になることを避けるためには、同種事業は担当課を一本化するなどの効率的な運用が望ましい。一本化が困難な場合は、リーダーを明確にする、あるいは農業振興に向けて統一的な意思決定をする部門を設置するなどして、縦串的な取組も検討するべきである。
	６ 　新技術導入や新規就農に対する助成を厚くすべきである【意見】
	(1) 肥料、燃料及び各種資材の高騰が続き、特に施設園芸を中心とする本県農業への影響は大きい。園芸用ハウス整備事業費や環境制御高度化事業費においても目標未達の理由としてあげられていたが、新技術を取り入れる意欲のある積極的な農業者に対しては、助成制度を見直すことにより、導入を促すべきである。
	(2) また、前掲の新規就農総合対策事業費では、達成率は低調のまま推移し続けているが、就農資金など入口段階でより厚く補助することで、経済面においても農業が魅力的であることを発信していくべきである。
	７ その他各事業における【意見】
	(1) GAP普及推進事業費
	県はGAPを取得することによる利点などを生産者に伝え、県版GAP以上の実践農家が取得以後に変わった変化等についてもフォローし、GAP取得向上の活動に活かすべきである。
	(2) 第6次産業化推進事業費
	(3) 園芸品販売拡大事業費
	高知県産花きの認知度向上に向けて発展的なPRの展開を期待する。
	(4) 特産農産物販売拡大事業費
	さらに一歩進んだ取組に着手できるよう予算規模の拡大が望まれる。
	(5) 地産地消推進事業費
	どの直販所に行っても同じようなものが購入できるという、直販所のコンビニエンスストア化は回避されるべき。
	(6) 農業経営基盤強化促進事業費
	事業構成の複雑さはそれだけで利用阻害の要因となるため、極力簡明化されることが望ましい。
	(7) 山間地域等直接支払事業費、多面的機能支払交付金事業費
	マンパワー不足は農業振興全体に関わる深刻な課題であるため農業振興部としてこれまで以上に第４の柱（多様な担い手の確保・育成）に注力していく必要がある。
	以上


